
COMUNE DI FIORENZUOLA D'ARDA
Provincia di Piacenza

******

SETTORE CULTURA - RISORSE UMANE - PARI OPPORTUNITA'
TEATRO

DETERMINAZIONE  N. 669 / 2019

OGGETTO:  PROCEDURA  TELEMATICA  NEGOZIATA  AI  SENSI  DEGLI  ARTT.  36, 
COMMA  2,  LETT.  B)  E  164  SS.  DEL  D.  LGS.  N.  50/2016  PER  L' 
"AFFIDAMENTO  IN  CONCESSIONE  DELLA GESTIONE  DEL SERVIZIO 
CINEMATOGRAFICO NEL CINEMA CAPITOL E NELL'ARENA ESTIVA DEL 
COMUNE DI FIORENZUOLA D'ARDA. PERIODO 01/11/2019 - 31/10/2022" - 
DETERMINA A CONTRARRE.

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE 

PREMESSO che:
 in data 19 aprile 2016 è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 

91 il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recante “Codice dei Contratti Pubblici” (nel prosieguo, 
anche “Codice”);

 successivamente il nominato Decreto è stato modificato ed integrato dal D.Lgs. 19 aprile 
2017,  n.  56  e,  da  ultimo,  dalla  Legge  14  giugno  2019,  n.  55  (di  conversione,  con 
modificazioni, del D.L. 18 giugno 2019, n. 32);

 in data 31 ottobre 2019 scadrà la concessione per la gestione del servizio cinematografico 
nel Cinema Capitol e nell’Arena Estiva del Comune di Fiorenzuola d’Arda;

 con  Deliberazioni n. 136 del  25/07/2019  e  n.  139  del  01/08/2019, dichiarate 
immediatamente eseguibili, la Giunta Comunale ha disposto quanto segue:

 di autorizzare l’indizione di apposita procedura telematica negoziata, ai sensi 
degli artt. 36, comma 2, lett. b) e 164 ss. del Codice, per l’affidamento in 
concessione  della  gestione  del  servizio  cinematografico  nel  Cinema 
Capitol  e  nell’Arena  Estiva  del  Comune  di  Fiorenzuola  d’Arda  alla 
Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza;  

 di  nominare  la  sottoscritta  Dott.ssa  Donatella  Bracchi,  Responsabile  del 
Settore  Cultura  –  Risorse  Umane  –  Pari  Opportunità  del  Comune  di 
Fiorenzuola d’Arda, quale Responsabile Unico del Procedimento (“RUP”) 
ai sensi dell’art. 31, comma 1 del Codice e Direttore dell’esecuzione del 
contratto ai  sensi delle linee guida ANAC n. 3, paragrafo 10.2, lett.  a), 
aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 1007 del 11/10/2017;

 di incaricare la sottoscritta, che assume il ruolo di RUP, ad adottare gli atti  
conseguenti sulla base dei seguenti indirizzi:
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durata: fissare in 3 (tre) anni la durata della concessione dal 01/11/2019 al 31/10/2022, 
con decorrenza dalla data di stipula del contratto ovvero, se precedente, di attivazione del 
servizio prevista per il giorno 01/11/2019;
importo: dare atto che il valore presunto della concessione è pari ad € 327.000,00 (IVA 
esclusa),  di  cui  €  0,00  per  oneri  di  sicurezza  da  rischi  interferenziali  non soggetti  a 
ribasso, calcolato ai sensi dell’art. 167 del Codice, come meglio specificato del Progetto  
ex art. 23 del D.Lgs. 50/2016 qui allegato; 
affidamento: procedere attraverso procedura telematica negoziata ai sensi degli artt. 36, c. 
2,  lett.  B) e  164 del  D.  Lgs.  50/2016 e s.m.i.,  anche in  presenza di  una sola  offerta 
formalmente  valida,  purché  congrua  e  conveniente,  con  il  criterio  dell’offerta 
economicamente  più  vantaggiosa  individuata  sulla  base  del  miglior  rapporto 
qualità/prezzo,  non  operando  alcuna  selezione  degli  operatori  che  abbiano  presentato 
manifestazione di interesse, al fine di consentire la massima partecipazione possibile alla 
presente gara; 
subappalto: non ammettere il subappalto;
clausola sociale: prevedere l’applicazione della clausola sociale ai sensi dell’art. 50 del 
D.Lgs. 50/2016, come ulteriormente precisato nel Progetto di cui all’art. 23 del D.Lgs. 
50/2016 qui allegato;

 di approvare: Progetto ex art. 23 del Codice; Capitolato Speciale relativo alla 
presente concessione; Schema di Contratto.

ACCERTATO:
 che alla presente procedura non sono applicabili le convenzioni CONSIP e/o Intercent-ER in 

quanto trattasi di affidamento in concessione
 che, inoltre, il servizio in questione non rientra tra i beni e servizi di cui all'art. 1 del DPCM 

11 luglio 2018;
 che, in ogni caso, ai fini dell’individuazione del soggetto aggiudicatario non si procederà ad 

alcuna selezione degli operatori che abbiano manifestato interesse alla partecipazione alla 
presente gara, così consentendo la massima concorrenza e partecipazione;

DATO ATTO che:

 la concessione del servizio in oggetto rientra per limite di valore, tra gli acquisti di servizi di 
importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario ex art. 35, comma 1, lett. a) del Codice;

 in conformità a quanto previsto dall’art 37, comma 4 del Codice, in data 07/08/2018 questo 
Comune ha sottoscritto con la Provincia di Piacenza la “Convenzione per il conferimento  
delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell'art. 37 del  
D. Lgs. 18/04/2016, n. 50 e dell'art. 1, comma 88, della Legge 07/04/2014, n. 56” (di seguito 
“Convenzione”), registrata al n. 786 del Registro delle Scritture Private della Provincia di  
Piacenza;

 sulla  base  di  detta  Convenzione  la  SUA della  Provincia  di  Piacenza  si  attiverà,  dietro 
trasmissione  del  presente  provvedimento  a  contrattare,  nella  gestione  dell’iter  di 
individuazione  del  miglior  contraente,  che  di  norma  e  sinteticamente  prevede  il 
coordinamento delle seguenti attività:

 predisposizione  degli  atti  di  gara  (avviso  di  manifestazione  di  interesse, 
disciplinare, modulistica di partecipazione, ecc.);

 acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) e ogni adempimento ad 
esso collegato, sino alla fase di aggiudicazione definitiva;

 adempimenti di gara in tutte le sue fasi, ivi compresi gli obblighi di pubblicità 
e di comunicazione;

 successiva verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di capacità 
economico-finanziaria e tecnico-organizzativa;
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 predisposizione  dello  schema  dell’atto  di  aggiudicazione  ed  efficacia  da 
trasmettere,  unitamente  a  copia  dei  documenti  di  gara  riferiti  al  primo 
classificato, al Responsabile Unico del Procedimento dell'Ente Aderente;

RITENUTO, con riferimento all’art. 51 del Codice:

 di non poter procedere alla suddivisione della presente concessione in lotti funzionali, in 
quanto trattasi di un complesso di prestazioni costituenti un unicum funzionale, la cui 
corretta  esecuzione  ne  rende  opportuna  la  gestione  unitaria  e  organica,  a  cura  del 
medesimo operatore;

 che la presente procedura resta comunque accessibile alle piccole e medie imprese;  

DATO ATTO:

 che la procedura ha il seguente oggetto: “Affidamento in concessione della gestione del 
servizio cinematografico nel  Cinema Capitol  e  nell’Arena Estiva del  Comune di 
Fiorenzuola d’Arda”, periodo 01.11.2019 – 31.10.2022”;

 che il dettaglio delle prestazioni oggetto della presente procedura è specificatamente 
descritto nel Progetto ex art. 23 del Codice;

 che il CPV relativo al  servizio oggetto della concessione è il  seguente:  92130000-1 
(Servizi di proiezione cinematografica);

 che il valore complessivo della concessione, calcolato ai sensi dell’art. 167 del Codice 
come  indicato  al  paragrafo  3.  nel  Progetto  ex  art.  23  del  Codice,  ammonta  ad 
€327.000,00 per l’intera durata triennale della concessione medesima; gli oneri di 
sicurezza da interferenza non soggetti a ribasso sono pari a € 0,00 e non è prevista 
alcuna opzione di proroga tecnica;

CONSIDERATO che: 
 ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, la stipulazione del contratto deve 

essere  preceduta  da  apposita  determinazione  a  contrattare  del  Responsabile  del 
Procedimento indicante:

- il fine che con il contratto si intende perseguire;
- l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;
- le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alle base;
 ai sensi dell’art. 32, comma 2 del Codice, prima dell’avvio delle procedure di affidamento 

dei  contratti  pubblici,  le  stazioni  appaltanti,  in  conformità  ai  propri  ordinamenti, 
decretano  o  determinano  di  contrarre,  individuando  gli  elementi  essenziali  del 
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

RITENUTO pertanto:
 di  individuare  il  fine  del  contratto  nella  necessità  di  assicurare  il  servizio  di  gestione 

dell’attività cinematografica del Cinema Capitol e dell’Arena Estiva del Comune di 
Fiorenzuola d’Arda per il periodo dal 01.11.2019 al 31.10.2022; 

 di richiamare l’oggetto del contratto e tutte le clausole risultanti dal Progetto ex art. 23 del 
Codice, unitamente al Capitolato Speciale e allo Schema di Contratto, approvati con 
Deliberazione n. 136 del 25/07/2019 della Giunta Comunale;

CONSIDERATO che l’importo  presunto del  costo  della  manodopera relativo all’esecuzione del 
servizio oggetto della presente concessione è pari ad € 21.754,00 all’anno, come meglio specificato 
nel Progetto ex art. 23 del Codice;

RITENUTO pertanto, sulla base di quanto sopra esposto e in ragione degli indirizzi espressi dalla 
Giunta Comunale e nei documenti da essa approvati:

 di procedere alla scelta del contraente:
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 ai sensi degli artt. 164 e seguenti del Codice, trattandosi di una concessione, come 
definita all’art. 3, comma 1, lett. vv) del medesimo Codice;

 mediante procedura telematica, ai sensi degli artt. 40 e 52 del Codice;

 mediante  procedura  di  gara  negoziata,  ai  sensi  dell'art.  36,  comma 2,  lett.  b)  del 
Codice,  sotto  soglia  comunitaria,  non  procedendo  ad  alcuna  selezione  delle 
manifestazioni di interesse pervenute, così che tutti gli operatori economici saranno 
automaticamente ammessi alla presentazione delle relative offerte; 

 di  aggiudicare  la  presente  concessione  con  applicazione  del  criterio  dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, anche in presenza di una sola offerta formalmente 
valida,  purché congrua e conveniente, secondo il miglior rapporto qualità/prezzo ai 
sensi  degli  artt.  36,  comma 9-bis e  95,  c.  2  del  medesimo Codice,  sulla  base  dei 
seguenti elementi di valutazione:

  Offerta tecnica = Max punti 80

  Offerta economica = Max punti 20

attribuiti come più oltre specificato nell’apposita “Tabella Punteggi Tecnici”;

STABILITO che:

- il punteggio dell’offerta tecnica sarà attribuito sulla base dei criteri riassunti nella tabella 
sottostante,  criteri  di  natura  discrezionale,  tabellari  e  quantitativa,  assegnati  come 
ampiamente indicato nel Progetto ex art. 23 del Codice:

CRITERI DI 
VALUTAZIONE

SUBCRITERI DI VALUTAZIONE PUNTEGGIO 
MASSIMO 

ATTRIBUIBILE

DISCREZIONA
LE (D) – 

TABELLARE 
(T) – 

QUANTITATIV1) 
ORGANIZZAZIONE 

DEL SERVIZIO
15 PUNTI

1.1 ORGANIGRAMMA DEL PERSONALE

Sarà valutata l’organizzazione complessiva 
del servizio in termini di risorse umane.  

Il  concorrente  dovrà  a  tal  fine  indicare  – 
all'interno della propria Relazione tecnica – 
il  numero,  la  qualifica,  l’esperienza 
professionale  in  servizi  cinematografici,  i 
titoli di  studio e professionali degli addetti 
che  si  impegna  ad  impiegare  per 
l’esecuzione del servizio.  

Massimo 7 punti D
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1.2. ESPERIENZA NELLA CONDUZIONE 
DI SERVIZI CINEMATOGRAFICI

Sarà  valutata  la  specifica  esperienza 
dell’operatore   nella  conduzione  di  servizi 
cinematografici,  sia  nell’ambito  di  cinema 
“al  chiuso”  (quali  il  cinema  Capitol)  sia 
nell’ambito  di  rassegne  cinematografiche 
all’aperto. 

Il  concorrente  dovrà  a  tal  fine  indicare  i 
servizi cinematografici condotti nell’ultimo 
triennio (2017, 2018 e 2019), la tipologia di 
pellicole proiettate e descrivere brevemente 
le iniziative culturali e le rassegne proposte. 
A tal  proposito,  non   è  necessario  che  il 
concorrente  alleghi  documentazione 
comprovante  l’effettiva  realizzazione  dei 
servizi  condotti,  la  quale  potrà  essere 
sempre  richiesta  dall’amministrazione 
comunale  all’aggiudicatario,  procedendo 
alla  revoca  dell’aggiudicazione/risoluzione 
di  diritto  del  contratto  in  caso  di 
dichiarazioni non veritiere. 

Massimo 8 punti D

2) PROGETTO 
GESTIONALE 55 PUNTI 

2.1 AMPLIAMENTO  DELL’OFFERTA 
DEL CAPITOLATO

Sarà  valutata,  sotto  i  profili  quantitativo  e 
qualitativo,  l’ampliamento  dell’offerta 
cinematografica  proposta  rispetto  a  quanto 
richiesto dall’art. 2 del Capitolato.

A  mero titolo  indicativo,  siffatto 
ampliamento  potrà  avere  ad  oggetto: 
iniziative cinematografiche specifiche; eventi 
di  corredo  e/o  di  promozione  culturale 
interdisciplinare  e/o  di  promozione 
interculturale organizzata con associazioni ed 
enti  culturali  per  promuovere  dibattiti, 
partecipazione ed incontro tra culture.

Il  concorrente  dovrà  a  tal  fine  indicare  le 
iniziative  che  intende  adottare  nel  corso  di 
ogni  anno,  descrivendone  brevemente  il 
contenuto. 

Massimo 8 punti D
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2.2  AMPLIAMENTO  DELL’OFFERTA 
DEL CAPITOLATO - “PRIME VISIONI”

Sarà  valutato  l’ampliamento  dell’offerta 
cinematografica relativa alle “prime visioni” 
proiettate nel corso di ogni anno, rispetto ai 
n. 4 film di battuta nazionale richiesti (quale 
minimo) dall’art. 2 del Capitolato.

A tal  fine,  il  concorrente  dovrà  indicare  il 
numero  di  film  “prime  visioni”  che  si 
impegna a proiettare nel corso di ogni anno. 

Il concorrente che offre il maggior numero di 
tali  film,  otterrà  il  punteggio  massimo 
previsto (12 punti); agli altri concorrenti sarà 
attribuito  un  punteggio  sulla  base  della 
seguente formula: 

P(i) = punteggio previsto * (N film off / N 
max film off)

dove: 
P(i)  = punteggio spettante  al  concorrente i-
esimo;
punteggio previsto = 12 punti;
N. film off = n. film offerti dal concorrente i-
esimo;
N. max film off = n. max film offerti da un 
concorrente.

Massimo 12 punti Q

2.3 ATTIVITA’ DI COMUNICAZIONE

Saranno  valutati  il  numero,  l’efficacia  e  la 
diffusione delle iniziative di comunicazione e 
pubblicizzazione dell’attività cinematografica 
che  verranno  adottate  dal  concorrente 
attraverso  mezzi  informatici,  nonché 
attraverso  mezzi  fisici  (es.  cartelloni 
pubblicitari) predisposti (almeno) nel territorio 
del  Comune  di  Fiorenzuola  d’Arda  e  nei 
comuni ad esso limitrofi.

Il  concorrente  dovrà  a  tal  fine  indicare  e 
descrivere brevemente le iniziative che intende 
adottare. 

Massimo 9 punti
D
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2.4  PROGETTI  DI  EDUCAZIONE  ALLA 
CULTURA CINEMATOGRAFICA

Saranno valutati, sotto il profilo quantitativo e 
qualitativo,  i  progetti  che  prevedano  il 
coinvolgimento  delle  scuole  del  Comune  di 
Fiorenzuola d’Arda (ed eventualmente di altri 
comuni  della  Provincia  di  Piacenza)  nel 
servizio  cinematografico  oggetto  della 
presente gara.

A  mero  titolo  indicativo,  siffatti  progetti 
potranno riguardare: mattine a tema riservate 
alle  scuole;  accoglienza  di  alcuni  studenti 
dell’istituto  secondario  di  2°  di  Fiorenzuola 
d’Arda nell’ambito dei progetti  di alternanza 
scuola-lavoro;  altre  iniziative  volte  alla 
diffusione della cultura cinematografica presso 
gli studenti.  

Il  concorrente  dovrà  a  tal  fine  indicare  le 
iniziative  che  intende  adottare  nel  corso  di 
ogni  anno,  descrivendone  brevemente  il 
contenuto. 

Massimo 8 punti
D

2.5  SENSIBILIZZAZIONE  DELLE 
TEMATICHE  AMBIENTALI 
ATTRAVERSO IL CINEMA

Saranno valutati, sotto il profilo quantitativo e 
qualitativo,  i  progetti  volti  alla 
sensibilizzazione alle  tematiche  ambientali  e 
ai cambiamenti climatici attraverso il cinema, 
nonché  i  progetti  volti  alla  promozione  del 
patrimonio  naturalistico  della  Provincia  di 
Piacenza  (quali,  proiezione  di  film  o 
documentari sul tema; incontri  sul tema con 
associazioni ed enti culturali, etc.). 

Il  concorrente  dovrà  a  tal  fine  indicare  le 
iniziative  che  intende  adottare  nel  corso  di 
ogni  anno,  descrivendone  brevemente  il 
contenuto  e  la  pertinenza  rispetto  alle 
tematiche  ambientali  e  al  patrimonio 
naturalistico della Provincia di Piacenza.  

Massimo 8 punti D
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2.6 IL CINEMA QUALE STRUMENTO DI 
UNIONE LINGUISTICA

Sarà premiata la disponibilità del concorrente 
a proiettare, nel corso di ogni anno, almeno 1 
film in versione originale francese e 1 film in 
versione  originale  inglese,  sottotitolati  in 
italiano. 

Ai fini dell’attribuzione del relativo punteggio, 
il concorrente dovrà indicare la disponibilità a 
tali  proiezioni,  impegnandosi  alla  loro 
pubblicizzazione  e  promozione  presso 
(almeno) gli istituti scolastici del Comune di 
Fiorenzuola d’Arda. 

Massimo 10 punti T

3) ATTIVITA’ DI 
MANUTENZIONE 

ORDINARIA
10 PUNTI

3.1  INTERVENTI  DI  MANUTENZIONE 
ORDINARIA DEL CINEMA CAPITOL

Saranno  valutate  le  cadenze  e  le  modalità 
delle  attività  di  manutenzione ordinaria  del 
cinema Capitol, inerenti ad es. alla pulizia e 
manutenzione  della  pavimentazione  e  delle 
poltroncine, alla manutenzione e al controllo 
dello  schermo,  alla  pulizia  ordinaria  degli 
spazi utilizzati della struttura, etc. 

Il  concorrente  dovrà  a  tal  fine  descrivere 
brevemente le  attività  di  manutenzione che 
intende  effettuare,  indicandone  anche  la 
cadenza.  

Massimo 10 punti
D

STABILITO altresì che le offerte, tecnica ed economica, presentate da ciascun concorrente saranno 
valutate  secondo  quanto  indicato  all’interno  del Progetto  ex  art.  23  del  Codice,  mediante 
attribuzione di un punteggio massimo – rispettivamente – di 80 e di 20 punti; 

DATO  ATTO che,  dalla  pagina  web  del  competente  Ministero 
(http://www.minambiente.it/pagina/criteri-vigore#11), si evidenzia che per il servizio in oggetto non 
sono ad oggi stati ancora adottati i relativi Criteri Minimi Ambientali (CAM) di cui all’art. 34 del  
Codice;

STABILITO di  ammettere alla presente procedura gli  operatori  economici di  cui  all’art.  45 del 
Codice, in possesso dei requisiti di idoneità, tecnico-professionali ed economico-finanziari definiti 
all’interno del Progetto  ex  art. 23 del Codice, precisando che siffatti requisiti potranno comunque 
essere meglio declinati dalla SUA della Provincia di Piacenza in sede di definizione del Disciplinare 
di gara;

RITENUTO:

 ai sensi dell’art. 95, comma 12 del Codice, di non procedere ad aggiudicazione se nessuna 
offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto; 
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 ai sensi dell’art. 97, comma 6, ultimo periodo del Codice, di prevedere in ogni caso la 
facoltà di sottoporre a verifica le offerte che, in base a specifici elementi, appaiano 
anormalmente basse;

DATO ATTO che:

• in  forza  di  quanto  previsto  dall'  art.  5,  c.  2.,  lett.  a)  della  Convenzione  stipulata  fra  il 
Comune di  Fiorenzuola  d’Arda  e  la  Provincia  di  Piacenza,  è  onere  della  Stazione  Unica 
Appaltante della Provincia di Piacenza (“SUA”), designare, ai sensi dell’art. 31, comma 14 
del Codice, un RUP Responsabile della Fase di Affidamento (“RFA”), per le attività di propria 
competenza;

• in forza di quanto previsto dall'art. 5, comma 2, lett b) della Convenzione, è onere della SUA 
procedere all'acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) principale  cui si  riferirà il 
Comune di per l’acquisizione del CIG derivato, e provvedere, successivamente, al pagamento 
del relativo contributo all'Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), dietro corresponsione 
dell'importo da parte di questo Comune;

• ai sensi della deliberazione ANAC n. 1174 del 19 dicembre 2018 l’importo del contributo a 
carico del soggetto appaltante, da versare a favore della stessa Autorità per il tramite della 
SUA per la presente procedura è pari ad € 225,00;

• ai  sensi  dell’art.  11,  punto  2,  lett.  a)  della  richiamata  Convenzione,  la  “quota  fissa  di 
adesione” riferita all'anno 2019, è già stata liquidata (con mandato n. 840 del 18/02/2019 per 
€  3.500,00  e  con  mandato  n.  841  del  18/02/19  di  €  325,00)  nei  termini  previsti  dalla 
Convenzione vigente mediante accredito sul conto della tesoreria della Provincia di Piacenza;

• ai sensi dell’art. 11, punto 2, lett. b) della richiamata Convenzione, la “quota variabile”, pari 
allo 0,30% dell’importo della concessione e quindi ad euro 981,00, verrà corrisposta prima 
dell’indizione della procedura di gara, da parte della SUA, mediante accredito sul conto di  
tesoreria della Provincia di Piacenza girofondi banca d’Italia conto corrente n. 0060398;

• ai sensi dell’art. 11, punto 3 della richiamata Convenzione, le risorse finanziarie necessarie 
per la gestione della procedura di selezione da parte della SUA ammontano ad € 1.635,00, 
pari allo 0,5% del valore della concessione, e verranno versate alla SUA una volta terminate le 
attività  di  competenza  della  medesima  ai  sensi  della  più  volte  citata  Convenzione.  La 
ripartizione di tali incentivi, sarà regolata con atto interno della SUA;

• la presente procedura verrà pubblicizzata: 

 attraverso pubblicazione dell’avviso di manifestazione di interesse sul sito web del Comune di 
Fiorenzuola d’Arda;

 attraverso le seguenti pubblicazioni ai sensi di legge, a cui procederà la SUA della Provincia 
di Piacenza:

-  pubblicazione  dell’avviso  di  manifestazione  di  interesse  sul  portale  del  SITAR 
(Osservatorio  Regionale  dei  contratti  pubblici  di  lavori,  servizi  e  forniture  dell'Emilia 
Romagna), che assolve anche l'obbligo di pubblicazione sul sito informatico del Ministero 
delle Infrastrutture di cui al Decreto del Ministro dei Lavori Pubblici 6 aprile 2001, n. 20;

- pubblicazione sul sito internet di Intercent-ER www.intercenter.regione.emilia-romagna.it, 
sezione “Bandi e Avvisi altri Enti”;

PRECISATO:

 che il termine per la presentazione delle offerte da parte degli operatori economici interessati 
verrà  individuato  dalla  SUA in  conformità  alle  previsioni  di  legge  e  comunque  per  un 
periodo  indicativo  pari  a  30-40 giorni, in  relazione  al  valore  sottosoglia  della  presente 
procedura e tenuto conto del periodo estivo in cui si procederà alla pubblicazione;
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 che si provvederà alla pubblicazione delle informazioni concernenti il presente affidamento 
sul  sito  internet  istituzionale  di  questo  Ente,  all’apposita  sezione  “Amministrazione 
Trasparente” ai sensi della normativa vigente ed in particolare ai sensi di quanto prescritto 
dagli  artt.  23  e  37  del  D.Lgs.  33/2013,  nonché  nell’apposita  sezione  della  SUA della 
Provincia di Piacenza ai sensi dell’art. 29, comma 1 del Codice;

CONSIDERATO:

 che,  ai  sensi  e  per  gli  effetti  delle  Linee  Guida  n.  5,  di  attuazione  del  Codice,  recanti  
“Criteri di scelta dei commissari di gara e di iscrizione degli esperti nell'Albo nazionale  
obbligatorio dei componenti delle commissioni giudicatrici”  (aggiornate con Delibera del 
Consiglio  ANAC n.  4  del  10/01/2018),  le  stazioni appaltanti  devono  fornire  –  già  nei 
documenti  di  gara  –  informazioni  dettagliate  sulla  composizione  della  commissione 
giudicatrice,  sulle  modalità  di  scelta  degli  eventuali  componenti  interni  e  di  nomina del 
Presidente, nonché sulle funzioni e compiti della commissione;

 che, a seguito dell’entrata in vigore della L. 14 giugno 2019, n. 55, è stato sospeso  (fino al 
31 dicembre 2020) il comma 3 dell’art. 77 del Codice, così che non trova applicazione – 
fino a tale data – l'Albo nazionale dei commissari di gara;

 che, ai fini della presente gara, troverà dunque ancora applicazione la disciplina transitoria 
di  cui  all'art.  216,  comma 12  del  Codice,  a  mente  della  quale  “...  la  commissione 
giudicatrice continua ad essere nominata dalla stazione appaltante competente ad effettuare  
la scelta del soggetto affidatario del contratto”;

 che,  conformemente a quanto previsto dalla Convenzione,  la  commissione di  gara verrà 
nominata  dalla  SUA della  Provincia  di  Piacenza,  previa  indicazione,  da  parte  di  questo 
Comune, dei nominativi dei membri della medesima commissione; 

RITENUTO di  non prevedere nessun contributo da corrispondere ai  membri della commissione 
giudicatrice per l'attività da essi svolta;

RITENUTO pertanto di poter quantificare, nel seguente quadro economico, le risorse necessarie 
all’affidamento del servizio in argomento:

A DESCRIZIONE DEI SERVIZI VALORE (EURO)

A1 Valore della concessione oggetto di affidamento 327.000,00

A2 Oneri  per  la  sicurezza  da  rischi  interferenziali  (non  soggetti  a 
ribasso) riferiti alla durata della concessione 

0,00

TOTALE A 327.000,00

B ULTERIORI SPESE VALORE (EURO)

B1 Quota variabile da corrispondere alla SUA (art. 11, c. 2, lett.  b 
della  Convenzione  fra  il  Comune  di  Fiorenzuola  d’Arda  e  la 
Provincia di Piacenza) (0,30% di A1)

981,00

B2 Quota  incentivi  per funzioni tecniche dovuti  alla  SUA ai  sensi 
dell’art. 11, c. 3 della Convenzione fra il Comune di Fiorenzuola 
d’Arda e la Provincia di Piacenza (0,50% di A1)  

1.635,00

B3 Contributo gara dovuto all’ANAC (da rimborsare alla SUA) 225,00

B4 Spese stimate per la commissione giudicatrice 0,00

TOTALE B 2.841,00

TOTALE A+B 329.841,00

VERIFICATO che:
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 la somma di € 2.616,00 da erogare alla SUA per la gestione della procedura, dovuta ai sensi 
dell’art. 11  comma 2, lett. b) e comma 3 della Convenzione, trova copertura finanziaria al 
capitolo 277 alla voce: “Spese funzionamento spazi e attività culturali”;

  la  somma di  €  225,00  per  il pagamento  della  quota  dovuta  all’ANAC trova  copertura 
finanziaria al capitolo 277 alla voce: “Spese funzionamento spazi e attività culturali”;

VISTI:

 il D.Lgs. n. 50/2016;

 la “Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.)  
ai  sensi  e  per  gli  effetti  dell’art.  37 del  D.  Lgs.  18/04/2016,  n.  50 e  dell’art.  1,  
comma 88, della Legge 07/04/2014, n. 56” repertoriata al Registro delle Scritture 
Private della Provincia di Piacenza in data 07/08/2018 al numero 786;

RICHIAMATE:

 la deliberazione del Consiglio Comunale n. 12 del 12 marzo 2019, esecutiva, con cui è stata 
approvata la Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2019/2021;

 la deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del 12 marzo 2019, esecutiva, con cui è stato 
approvato il Bilancio di previsione 2019/2021;

 la deliberazione della Giunta Comunale n. 56 del 21 marzo 2019, esecutiva, di approvazione 
del Piano Esecutivo di Gestione esercizi 2019/2021, con cui si assegnavano a questo settore 
gli obiettivi finanziari di gestione di competenza, di cassa e di residuo;

VISTO il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.;

VISTO il regolamento di contabilità approvato con Deliberazione di C.C. n. 4 del 15 febbraio 2013, 
esecutiva;

ATTESA la propria competenza ai sensi degli artt. 107 e 183, commi 7 e 9 del D.Lgs. 267/2000;

RICHIAMATI:

 il D.Lgs. n. 267/2000 (recante Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali) e 
s.m.i; 

 il D.Lgs. n. 33/2013 (recante Testo Unico della Trasparenza);

 il vigente Regolamento comunale di organizzazione;

 il vigente Statuto del Comune;

D E T E R M I N A

di approvare per tutto quanto esposto in premessa narrativa:

1.  DI  PREVEDERE  l’avvio  di  una  procedura  selettiva  per  l’individuazione  dell’affidatario  del 
servizio di “GESTIONE DEL SERVIZIO CINEMATOGRAFICO NEL CINEMA CAPITOL E 
NELL’ARENA  ESTIVA  DEL  COMUNE  DI  FIORENZUOLA  D’ARDA”  -  PERIODO 
01.11.2019 – 31.10.2022”, attribuendo alla SUA Provincia di Piacenza lo svolgimento delle 
attività di selezione del contraente giusta Convenzione sottoscritta dal Comune di Fiorenzuola 
d’Arda e  la  Provincia  di  Piacenza in data  07/08/2018 (rep.  Registro  Scritture Private  della 
Provincia di Piacenza al numero 786);

2. DI DARE ATTO che con Deliberazioni di Giunta Comunale n. 136 del 25/07/2019 e n. 139 del 
01/08/2019, dichiarate immediatamente eseguibili, sono stati approvati il Progetto ex art. 23 del 
Codice, il Capitolato Speciale e lo Schema di Contratto; 

3. DI DARE ATTO che:
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− il  valore  della  presente  concessione  è  stato  quantificato  in  €  327.000,00  (IVA esclusa), 
calcolato ai sensi dell'art. 167 del Codice, di cui oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso  
d'asta pari ad € 0,00, come esplicitato nel Progetto ex art. 23 del Codice;

− che  al  punto  5.2  della  Deliberazione  n  136  del  25/07/2019 –  Criteri  di  valutazione 
dell’offerta economica, così come da Progetto Allegato 1, la concessione di cui trattasi (a 
seguito di espletamento della gara) comporterà un introito per il Comune in relazione alla 
percentuale  offerta  in  sede  di  gara  da  calcolarsi  sugli  incassi  (percentuale  in  aumento 
partendo da una base dello 0,50%), che verrà introitata al capitolo di Entrata n. 40 alla voce:  
“Introiti e Rimborsi diversi”; 

− con la summenzionata Deliberazione di Giunta Comunale n. 136 del 25/07/2019, dichiarata 
immediatamente  eseguibile, la  sottoscritta  Dott.ssa  Donatella  Bracchi  è  stata  nominata 
Responsabile  Unico  del  presente  Procedimento  ai  sensi  dell’art.  31  del  Codice,  nonché 
Direttore dell’esecuzione del contratto ai sensi delle linee guida ANAC n. 3, paragrafo 10.2,  
lett. a), aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 1007 dell’11/10/2017;

4. DI DARE ATTO che si procederà alla scelta del contraente:

− ai sensi dell’art. 164 ss. del Codice, in quanto l’affidamento del servizio avviene mediante 
riscorso  all’istituto  della  concessione,  come  definita  all'art.  3,  comma  1,  lett.  vv)  del 
medesimo decreto;

− mediante procedura telematica, ai sensi degli artt. 40 e 52 del Codice;

− attraverso procedura negoziata ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b) del Codice, sotto soglia 
comunitaria,  con  la  precisazione  che  –  al  fine  di  favorire  la  massima  trasparenza, 
tempestività, pubblicità e libera concorrenza di siffatta procedura – la SUA della Provincia 
di Piacenza non precederà ad alcuna selezione delle manifestazioni di interesse pervenute, 
così  che  tutti  gli  operatori  economici  interessati  saranno  automaticamente  ammessi  alla 
presentazione delle relative offerte; 

5.  DI AGGIUDICARE la presente concessione anche in presenza di una sola offerta formalmente 
valida,  purché  congrua  e  conveniente,  con  il  criterio  dell'offerta  economicamente  più 
vantaggiosa,  individuata  secondo  il  miglior  rapporto  qualità/prezzo  ai  sensi  degli  artt.  36, 
comma 9-bis e 95, comma 2 del Codice, sulla base dei punteggi richiamati nelle premesse del 
presente atto, da attribuirsi applicando i criteri precisati nel Progetto ex art. 23 del Codice;

6. DI DARE atto della sospensione dell’Albo Nazionale dei Commissari di gara e della conseguente 
applicabilità – fino a tale termine di sospensione – della disciplina transitoria di cui all'art. 216, 
comma 12 del Codice, a mente della quale “... la commissione giudicatrice continua ad essere  
nominata dalla stazione appaltante competente ad effettuare la scelta del soggetto affidatario  
del contratto”;

7. DI RISERVARE LA PARTECIPAZIONE agli operatori economici di cui all’art. 45 del Codice, in 
possesso  dei  requisiti  di  idoneità,  tecnico-professionali  ed  economico-finanziari  definiti 
all’interno del Progetto di cui all’art. 23 del Codice;

8. DI DARE ATTO inoltre che:

− è onere della SUA della Provincia di Piacenza, in forza di quanto previsto dall'art. 5, comma 
2, lett. a) della Convenzione, designare – ai sensi dell’art. 31, comma 14 del Codice – un 
RUP Responsabile della Fase di Affidamento (“RFA”), per le attività di propria competenza;

− è onere della SUA della Provincia di Piacenza, in forza di quanto previsto dall'art. 5, comma 
2, lett. b) della Convenzione:

− procedere  all'acquisizione  del  Codice  Identificativo  Gara  (CIG)  principale  cui  si 
riferirà questo Comune per l’acquisizione del CIG derivato;
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− provvedere al pagamento del relativo contributo all’ANAC, dietro corresponsione 
dell'importo da parte di questo Comune;

− ai  sensi  dell’art.  2,  comma 1 della  deliberazione  ANAC n. 1174 del  19 dicembre  2018 
l’importo del contributo a carico del soggetto appaltante, da versare a favore della stessa 
Autorità per il tramite della SUA per la presente procedura è pari ad € 225,00;

− ai sensi dell’art. 11, punto 2, lett. a) della Convenzione fra il Comune di Fiorenzuola d’Arda 
e la Provincia di Piacenza, la “quota fissa di adesione” relativamente all’anno 2019 è già 
stata liquidata (con mandato n. 840 del 18/02/2019 per € 3.500,00 e con mandato n. 841 del 
18/02/19  di  €  325,00)  mediante  accredito  sul  conto  della  tesoreria  della  Provincia  di 
Piacenza;

− ai sensi dell’art. 11, punto 2, lett. b) della richiamata Convenzione, la “quota variabile”, pari 
allo 0,30% dell’importo della concessione e quindi pari ad euro 981,00, verrà liquidata dal 
Comune  prima  dell’indizione  della  presente  procedura  da  parte  della  SUA,  mediante 
accredito sul conto di tesoreria della Provincia di Piacenza girofondi banca d’Italia conto 
corrente n. 0060398;

− ai sensi dell’art. 11, punto 3 della richiamata Convenzione, le risorse finanziarie necessarie 
per la gestione della procedura di selezione da parte della SUA, ammontano ad € 1.635,00 
(pari allo 0,5% dell’importo della concessione) e verranno versate dal Comune alla SUA 
medesima una volta terminate le fasi di propria competenza. La ripartizione di tali incentivi 
sarà regolata con atto interno della SUA;

9.  DI  NON  PREVEDERE nessun  contributo  da  corrispondere  ai  membri  della  commissione 
giudicatrice per l'attività da essi svolta;

10.  DI  DARE ATTO che è  necessario  procedere  attraverso  le  forme  di  pubblicità  indicate  in 
premessa;

11. DI DETERMINARE che il termine di pubblicazione dell’avviso di manifestazione di interesse e 
per la presentazione delle offerte da parte degli operatori economici interessati, verrà definito 
dalla SUA nel rispetto delle previsioni di legge, e comunque per un periodo indicativo pari a 
30-40 giorni in relazione al valore sottosoglia della presente procedura e del periodo estivo 
durante cui si procederà alla pubblicazione;

12.  DI PROVVEDERE alla pubblicazione delle informazioni concernenti il presente affidamento 
sul  sito  internet  istituzionale  di  questo  Ente,  all’apposita  sezione  “Amministrazione 
Trasparente” ai sensi della normativa vigente ed in particolare ai sensi di quanto prescritto dagli  
artt. 23 e 37 del D. Lgs. 33/2013;

13.  DI  DARE  ATTO,  altresì,  che  la  concessione  in  questione  presenta  il  seguente  quadro 
economico:

A DESCRIZIONE DEI SERVIZI VALORE (EURO)

A1 Valore della concessione oggetto di affidamento 327.000,00

A2 Oneri  per  la  sicurezza  da  rischi  interferenziali  (non  soggetti  a 
ribasso) riferiti alla durata della concessione 

0,00

TOTALE A 327.000,00

B ULTERIORI SPESE VALORE (EURO)

B1 Quota variabile da corrispondere alla SUA (art. 11, c. 2, lett.  b 
della  Convenzione  fra  il  Comune  di  Fiorenzuola  d’Arda  e  la 
Provincia di Piacenza) (0,30% di A1)

981,00

Copia conforme di originale informatico ai sensi artt. 18 e 20 DPR 445/2000, artt. 23/23bis D.Lgs. 82/2005



B2 Quota  incentivi  per funzioni tecniche dovuti  alla  SUA ai  sensi 
dell’art. 11, c. 3 della Convenzione fra il Comune di Fiorenzuola 
d’Arda e la Provincia di Piacenza (0,50% di A1)  

1.635,00

B3 Contributo gara dovuto all’ANAC (da rimborsare alla SUA) 225,00

B4 Spese stimate per la commissione giudicatrice 0,00

TOTALE B 2.841,00

TOTALE A+B 329.841,00

14.  DI  IMPEGNARE, a  favore  della  SUA istituita  presso  la  Provincia  di  Piacenza,  la  somma 
complessiva relativa a:

− € 981,00 per la gestione della procedura (quota variabile ex art. 11, comma 2, lett. b) della 
Convenzione);

− €  1.635,00  quali  incentivi  per  funzioni  tecniche  ai  sensi  dell’art.  11,  comma  3  della 
Convenzione,

− € 225,00 per il pagamento del contributo di gara dovuto all’ANAC, 

per un totale di € 2.841,00 mediante imputazione al cap. 277  alla voce “Spese funzionamento 
spazi e attività culturali” del Bilancio 2019;

15.   LIQUIDARE  E PAGARE a favore della SUA istituita presso la Provincia di Piacenza, con 
accredito sul conto di tesoreria della Provincia di Piacenza girofondi Banca d’Italia conto corrente 
n.  0060398,  indicando  la  seguente  causale:  “SUA P/C  COMUNE  DI  FIORENZUOLA D’ARDA: 
AFFIDAMENTO  IN  CONCESSIONE  SERVIZIO  CINEMATOGRAFICO,  PERIODO  01/11/2019  – 
31/10/2022”, la somma complessiva relativa a:

− € 981,00 per la gestione della procedura (quota variabile ex art. 11, comma 2, lett. b) della 
Convenzione);

− € 225,00 per il pagamento del contributo di gara dovuto all’ANAC, 

per un totale di € 1.206,00 mediante imputazione al cap. 277  alla voce “Spese funzionamento 
spazi e attività culturali” del Bilancio 2019;

16.  DI DARE ATTO che la sottoscrizione del contratto inerente al servizio in oggetto avverrà, ai 
sensi dell’art. 32, comma 14 del Codice, in forma di scrittura privata;

17. DI DARE ATTO altresì che non sussistono situazioni di conflitto di interesse relativamente al 
presente atto;

18. DI TRASMETTERE la presente alla SUA Provincia di Piacenza;

19.  DI DARE ATTO  che  la presente determinazione é esecutiva con l’apposizione del visto di 
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria.

Fiorenzuola d'Arda, lì 08/08/2019 IL FUNZIONARIO RESPONSABILE 
BRACCHI DONATELLA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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 COMUNE DI F IORENZUOLA D'ARDA 
Provincia di Piacenza 

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE
TEATRO

DETERMINAZIONE  N. 669 / 2019 

OGGETTO: PROCEDURA TELEMATICA NEGOZIATA AI SENSI DEGLI ARTT. 36, COMMA 
2, LETT. B) E 164 SS. DEL D. LGS. N. 50/2016 PER L' "AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE 
DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO CINEMATOGRAFICO NEL CINEMA CAPITOL E 
NELL'ARENA ESTIVA DEL COMUNE DI FIORENZUOLA D'ARDA. PERIODO 01/11/2019 - 
31/10/2022" - DETERMINA A CONTRARRE

Visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell’art. 1 47 bis del Decreto 
Legislativo n. 267 del 18.08.2000 e s.m.i. 

Anno 2019 – Numero 1091

Tipo Impegno

Descrizione GESTIONE SERVIZIO CINEMATOGRAFICO. COMPETENZE SUA (QUOTA 
VARIABILE+ANAC+INCENTIVI FUNZIONI TECNICHE)

Importo 2.841,00

Ragione Sociale PROVINCIA DI PIACENZA

Rif. Bil. PEG 277/0

Fiorenzuola d'Arda,lì, 08/08/2019 IL FUNZIONARIO RESPONSABILE F.F.
LOFFI ROMINA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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